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o Caderno Sustentar 3 relata o histarico e "

as conclusbes do primeiro ciclo do processo de
Flangjamento Participativo em Pelotas, que produziu as
bases para as agdes e para a criagao dos instrumentos
que irdo orientar as transformagoes do municipio.

O referido processo culminou no I* Congresso

da Cidade, ande foram aprovadas as Idéias Forga
para a construgdo do fuluro e a Carta do Congresso, que
constituem onavo Pacto para uma Pelotas Sustentavel.
Com esta edigao, consolida-se a premissa maior
dos “Cadernos”, que & a de produzir e dar acesso &
informagdo como instrumentos de democratizacio e

‘entar

caderno

ik
o |
"]
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o do Congresso da Cidade de Palolas e a oportunidade de compa
ivivam, o rumosda cidada para ofuturo,
ez 40, hoje, a mais desafiadora estrutura da convivancia para o homam, A
5, 0% dasaquilibnos, os desajos, as necessidades, os sonhos de seus hab
fazem parta docomplaxo cenanodas condighes urbanas nessa novosacul
o @ as necessidades crescenlas dos niclecs urbanos desafiam cada
estar mahores condictes de infra-estrutura, croulagio, desanvolvime
as para gque a cidade funciona & retribua aos saus habilarmas uma qualid

,na antana, somanta aficacia do funcionamanto poalitico administrativo
ngar oulras nivels de desenvolimants, Especalmante aguales formatado
adoindividuonasocikadade, complamento indispensavel dessa nova diman
possul uma fimma tradicho de organizagfes da sociedadea, Com a nova feig
macrilico, mais panicipativo, estamos experimantando oporunidadas d
phesdo esladocoma sociedada. Especialmanta atravésdo Orgamanto Pa
sferade envalimanto social na definiGho e acompanhamanto das agdes doy,
racis0 anlandar qua assa mundo chamado Pelotas ndo esta solado da o
& atravessado palo granda contaxto nacional, O nosso pals & cada vaz mai
a, aogrande capital financeiro. Sendividamanto intemos exlarmo da dnica
caancanirada paloatual grupo politico gue govemaso Pals,
saquancia, as condiches de vida da grande maioria da populacio =
agiode renda s8o precarizadas a cada novo dia, através do aumento do o
axclusio,

de Palolas deve resislir a essa sibacio reagindo propositivameania, a
icas urbanas, sociais @ acondmicas quaresgatem acidadania para milharas:
ressodava sarentendido comaoum passo para afimar nossa capacidada
s publicas , de aprofundar mais democracia nacidade, de induzirinvestima
uma malhor qualidade da vida a lodos, de forlalecer o podar local qua ag
sockedada,
esso da Cidade, comcarteza, significa um esforgo democratico e participa
gicas da longo prazo, qua consigam adicuar globalmeanta a cidade, atra
% que acadadia samanifestam com maiorintensidade, pluralidada & nqua
juntodadamandas localizadas com iniciativas gerais inlegradoras qua sio ¢
onsssogrands desafio,
o madao eslamos desafiados a produzic um ganajameanta urbano capaz o
Idas Nagdas Unidase anova Laido Estaluto das Cidades, recantamantasza
sporsabilidade politica & social, am reonentar & redefinir o fuluro de Palk
pais somos signatarios da cara do Fdrum Mundial de Autondades
mas qua um outro mundo & possival e que ek comadca nas cilades,
iguakdadas, qua promova a qualidade de vida, que presarve o ambianta, g
ral & quasaja sustentavel,
cito, para reflexdo, a expressio de um lalino-amearicano para homana
aios e argantinos presantes no Congresso: "No hay caminas, Los camings

FERNAMDO MARRONI
Prefeiln de Palblas
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Desde oanode 2001 Palolas viveum nova lempo: um ampo da democracia edabuscadasustentabilidada,

Coma bam kambrou nosso Prefeilo Femando Mamoni, fol dito no Farum de Auloridades Locais no 1% Famum
Social Mundial: “Umoauddramundos possival, e ale comeacanas cdades.” Acreditames qua a malthoda naqualidada da
aspaco da cidade pada contribuir profundamanta no combate A axclus 3o socal, principaimants se estas malhonas
foram antendidas e construldasde forma coetiva,

Apasar de estar previsla desde a Constluicio Fedaral de 1988, & também na antigo 151 da Lei Organica
Municipal da 1290, a participagio popalar ndo lem aconlacido de forma a coentabuir na construgho pamananta da
damocracia, ssja por falla de interessa & compramisso da governos, saa pala falta de pratica da populagao, quea
rameledclassadiriganta loda respons abiidade de representara coletividade,

A construcio da cidade sustentavel prassupde avisdodeconjunto dos companantas dauma paisagam, a para
istoé necassana qua sejam contampladaos indos o8 sabams, nao somania os farmais, mas também das pessoas qua
interagem com oambiants, Assim, apafticipacio d componants da sustentabilidade.

O Estatulo da Cidade, Lal Fadaral n® 10257, que ragulamanta o capitulo da Politica Urbana da Constituigho da
1988 o astabalace suas direlrizes garals, propde a gestio demoacrilica da cidade, antendida como a que resulta da
paticipaciodirets do cidadio. E preciso oferecar aoporunidade para participacio nessa gestio, eenvalvara lodos
nodabate schre acidade demanairaampliada.

Mo govema da Frente Popuar em Pelotas, 8 estio garantidos os espacos da axpansiio da demacracia
paricipativa, através prncipalmente do Orgamento Paricipativo, referdncia infemacional bam sucedida de
participacio popular na gestio das financas pablicas e, agora, lambém atravds do Planejamento Participative,

Tendo catual govamo o compromisso com a radicalizacio da damocracia e com a sustentabilidade, visandao
combatar a exclusio social, foi dessencadaado um processo de audiincias plblicas com a colalvidada, O Farum
Intersetorial € o aspago pemanenta criado pela Secraria Municipal de Planejameanto Urbano — SEURB, com o
ascopo de garantir 4 popuacio o dabata do planejamanio do municipio, onde sao disculidos os avangos dos
trabathos malzados pala equipe da pralaitura, para sua avalacho e ajuste. Redne-se panodicaments, com
representanies de malliplas enlidades e selomnes da colelividade, E acompanhado ainda pala Farum de Secrelanos
Municipais . Aspaclos técnicos, polilicos, socials, econdmicos, ambientais, cullurais do plansjamento e gastio da
cidade sfo tratados. Des se processs padicipativo foram acordadas as Pramissas para Palolas e aaboradoumampla
diagrdstico produzido atravas dos confitos e potencialidades do municipio e regido, desencadeandona proposta da
alaboracho das 13 déias Forga para Palotas | iddias essas qua conlém a polencialidada da colaborar na mudanga do
quadro acendmico, bam como pramaver uma gestio a um plansiamento urbanistico democratico e sustentaval,
buscando sua harmanizagio com o procassa daimplantagiodabgenda 21 local, em construgho,



Az lddias foram levadas 4 4% reunido do Forum Intersetonal, denominada Pré-Congrasso, para apresantacio,
debates ajustes. Anles airnda foram realizadas reunibes prévias com diversss grupos reprasantalivos da comunidade,
tais como sindicalos, assoclaches de bairo, padamenlares, ONGs, universidadas, satoras plblico e privada, cam o
objelive da facilitar a apropriagio das |déas, para que dentro de seus grupos lodos pudessem debater a
postariormania participar ativameante do espaco crado paradarvoz d sociedade, quad aFdrum Intarsatorial,

Aindacomafoma de anvalver todos cidad&os, a Prefaituraraalizouo Congrasso Junior da Cidade, onde alunos
de 5% 4 8% sdne puderam lambém debaler temas sobre a cidade e gaboraram a Carla do Congrassinha, lida na
Congresso, akm de sarem mencionadas as redagdes elaboradas durante o semeastie letivo scbre os lemas de
planajamantourbana,

Azzim, apds vanos momantos de trabalho com a coletividada, foi realizado o Congresso da Cidade, onda
participaram mais de 400 pessoas, 90 delegados de organizacbes govemameantlais e ndo governamenlais,
represantanizs de 65 selores da comunidade, no qual mais uma vez debaleram-sa & disculiram-se as propostas,
transformando-as num novo pacto para a construgho de uma Pelotas Sustentaval, alravds da aprovagio da Garta do
Congresso da Cidade & das 13 |déias Forga para o plangameanto de Palotas. Fol o marco de consolidagio do
procassoda planajameanio participativo,

Para garantr a pamanénaca desse processo de plangameanta, o Paoder Execulive asta viabilizarndo o
funcionamantodo SISTEMADE PLANEJAMENTO DO ESPACO MUNICIPAL - SIPEM, instituldo palo attigo 147 da Lai
CrrganicaMunicipal am 1990 e atéd a atual gestionaocimplanado.

Dassa forma, o pnmaing Congresso da Cidada, coordanado pala Secretana Municipal de Plarejameanto Urbano
— SEURB, ndo & apanas um aventa, mas sim um companants impartanta do procasso no qual as decisdas sobm a
ciladepassam pala populag o, que trabalhou lamas vinculados ao ambienteurbanoa rural @ dconstrugio das bases
para a cdade sustentavel, a patir das quais serdo formuladas as politicas pdblicas, programas e projebs de
interveancio urbana a o novo Plano Dirstor, O Plangiamanto Urbano & um projato qua inclui agdes de curto, médio a
longo prazo, ands astamos construinds nossa histdna notempo. Somos panta do fuluro,

Joseane da Silva Almeida
Arquilets & Urbanila
Coordenadora de Planejamarna Urbana SELURE

Heferdrdas Biddoo=aicas:

BEAIG Loz BOVRES, Jorandr | S00D RMEUES, Edmison. Congrossn do Dipde: Donsdanr o Poder Hopder Hedveondando o Fulam. Baddms Labaor Ediborial 2000
AT T LaradnloDanvid (onganizador]. R Sook Mundial A ConsdaunBio do um Mundo Moo Poriolegne, 2001

WAL, G ey S ILVI, Marina JDIMIE, M lo crgani dores . O Desad da Susdontabildade: Uim Dobads Sach- Amblonta) no Erasll 580 Fauloc Ediora F undacio Ferseu
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O historico da elaboragao do trabalho ate aqui
realizado comegou a ser relatado nas edigoes
anteriores do Caderno Sustentar.

A partir das direfrizes basicas onentadoras
para o planejamento do municipio sustentavel,
langadas preliminarmente no Cademo Sustentar 1,
definimos as PREMISSAS para PELOTAS, que apos
discutidas e complementadas pelas diversas
instancias participativas, foram divididas em
CAMPOS de PJ‘UACED_. conforme relato no cademo
Sustentar 2.

A Equipe de Trabalho Municipal produziu
entdo um amplo diagnostico através de conflitos e
potencialidades do municipio e regido, chegando-
se ao conjunto das 13 IDEIASFORCA.



Premissas Ela[a Pelotas
onstruidas pelo Forum Intersetorial
Campos de Atuacdo

S —
Promogio de redes complementares gue reforcam a multpolandade n ——
K._'_:}a a arfculagio entre o3 diatintos centros, do municipio & da regio. | = Lﬁwm de

- “alonzagso da paisagem cuftural, N
l\;\hta sgnificado paraa memdnia e identdade das comunidades, & 2-Valorizagao da paisagem cultu
~— como oportunidads de cver o desenvoivim & da diversidade das micro-cul

__ Definigho de uma dara STl e rea e e e DI T
Rﬁmm\rﬂgﬁn do ambsents, agssgurando sus como ecossisiema
e & lBMbEm como potencial produtive, dentro dos Emites de susientabiida

aem de onentsr adeguadaments 8 expansso wrbana,

3- Presarvacio, recuparagio e
conservagio do ambiente natural

'ﬂ SR ODE BreET OE |".!:|-:.'..-.. 2T T ke b [
-xma:hteummtatémdarﬁmmaum.dadmgﬁnda-ﬁa—
k.-l E3TUlura, SaNS3MENID, SQUDEMSnios & S8nvigos Wnanos, geracio de

~ rabalho e renda, investimento em espagos pliblcos & dreas de

fecreada0 & lazer & conalnsnio a caiade kg al.

.. Preservecio, consolidagio & desenvohem mico
1\5 PESQUETES & 3QropScudnas, 235im como dos saberes tecnolbgicos &
~ culturals como estraiégia de gualficag 8o ambiental, de orescimento

SCONGMEC0 & 08 Drodugs o de skmanios.

ADDlCA0 OE5 DETSTEE Matenas & Imalerias, Zando a
[\:E‘\ contrinuigio &nica de cada grupo constitufvo de nossa histina, pars - 4- Reforma urbana para a in
4 garantir o ioial direito & construgio da cdade & 3 acessibiidads fisica e | e o mel :
L —

social &5 potenc aldades wibanas.

Revisdo e controle dos fluxos de enengla nos satemas de produgdo
L (produics & processcs ) de Dens & senigos.

Criagio de mecanismos de produgao € o
(_“\popuham o3 setores pdbboos & privados, dentro de uma politca gus
L priorize 3 ooupasio de vaZos woanos, defna claraments os Emites da

expans S0 whans e garanta o dineio 0 ACEE50 4 Derra wibanizada,

,-.\ Criacio de um sistema de plansjamento wibano-nural transpanents,
[\L demorabco e participatvo gue garanta = facilie a construgio de

5- Sistema de planejamento |
CONSSNE0S & MOCSS 503 0208 na tomads de decsbss sobre 3 cdads.
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\s 13 IDEIAS FORCY LT,

1. Metrépole do Sul

2. Uma Cidade na rota das Lagoas € no Caminho do Galcho
3. Faral Cultural

4. Rede de Atticulacao Intermunicipal e Interdistrital

5. Matriz Verde Regional

6. Eixo Agro-industrial, Ecoturistico e Residencial

?. Fluxos de Materia e Energia

8. Matriz Verde e Azul

| . Alividades Direcionais Descentralizadas

10 Rec

uperacdo do Entorno Rururbano

19. Consclidat®q da Cidade Constituida

12. Estrutura Viaria Bidirec|

13.Preserva{;éu, Conservacgao e In-nva:;é'u::r



a Prefeitura Municipal
sjcamento Urbano.
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a Inés Soares
nge Oliveira

Eduardo Felix Carpe
isa Helena Gastal

ia Valeria Sotis

ene Manso
Augusto King
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As 13 ldeias Forga foram levadas para
apresentagdo, debate e ajustes com a
comunidade, continuando o processo de
Planejamento Participative implementado pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEURB), atendendo a legislagdo urbanistica, em
especial a Lei Federal n® 10257 (Estatuto da
Cidade) que prevé a participagdo popular nos
debates para elaboragdo do Plano Diretor, entre
outras agoes de planejamento. Realizou-se no dia
03 de julho a 4® reunido do Forum Intersetorial,
chamada de Pré-Congresso da Cidade.

ARTET

.;"'"J -

b ¥




...reunioes preparatorias...

Para qualificar o debate no Pré-Congresso, a SEURB realizou reunites
prévias de apresentacdo das idéias com diversas entidades, como segue:

- Conselho do Flano Diretar - CONFLAD

- Conselho de Desenvolvimento Rural - COMNDER

- Conselho de Protecao Ambiental - COMPAM

- Conselho Distrital Quilombao

- Conselho Distrital Santa Silvana

- Colénia de Pescadores 3

- Sindicato da Canstrucao Civil - SINDUSCON

- Sindicato dos Revendedores de Combustivel

- Centro de Empresarios Zona Narte - CEZ0ON

- Associacao dos Proprietarios de Imdveis - ARPIP

- Escola de Engenharia e Arquitetura - UCPel

- Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
- Universidade Federal de Pelatas - UFPel

- Vereadores

- Grupo de Estudos para a Zona do Porto (Atelié SIRCHAL)
- Grupo de Estudos do Estatuto da Cidade

- Centro das Inddstrias de Pelotas - CIFEL

- SECOVI

- Associacao Comercial de Pelotas

- Canselho Regional de Engenharia, Arquitetura & Agronomia - CREA
- Associacao de Engenheiros e Arguitetos - AEAP

- Unido Pelotense das Associactes de Bairro

19



Ainda como forma de ampliar o envolvimento da comunidade com o tema do
planejamento da cidade, a Prefeitura atraves da Secretaria Municipal da Educagao realizou o
CongressaJanior.

CCATARO CONGRESSD.IMCR.

Aos participantes do Congresso da Cidade:

Queremos uma cidade em que haja condigdes para vivermos bem: emprego, luz,
dgua, esgoto, escolas em boas condigtes e com professores bem preparados, pracas
conservadas, posto policial, posto de salde e coletaseletiva de lixo,

Parachegar acidade que gueremos devemos participar, discutindo os problemas da
comunidade, Deve haver conscientizacdo da populacdo para o aproveitamento das
qualidades que jd existem (como os pontos turisticos e as belezas naturais) e para que
sejamamenizados os problemas.

E bom que esses assuntos estejam sendo discutides conosco, pois assim nos
conscientizamos, Aprendemos muito sobre nosso municipio e vimos que existe respeito
por cada um de nés, Obrigade por nos darem a opertunidade de $5arF nossas
sugestdes para uma Pelotas melhor, Podemos falar dos problemas do no q!rﬂ etemos
esperangas de gue tudo possa melhorar,

E bom que a cidade esteja se preocupando em ouvir as idéias dos jovens, Que tal
realizarem mais congressos junicres paradebatermos scbre outres assunfos?

Participantes do Congresso Junior

Congressﬁglo Pelotas, 5 de a

20



Assim, chegamos ao Pré-Congresso com conhecimento do conteddo a ser
debatido e encaminhado.

Na dinamica do dia, apds a aberlura oficial com a presenca do Prefeilo Municipal
Fernando Marrani, foi feita a apresenlagao das 13 ldeias Forga pela manha e a tarde foram
organizados quatro grupos de discussao, conforme a escala territorial: Regional Mercosul,
Intermunicipal e Interdistrital, Urbana e Centro Histdrico. No encerramento cada grupo relatou
suas consideracoes. Foi respondido o questionario da pagina a seguir, com algumas questbes
referentes as ideias, como forma derecalher mais impressoes e opinides.

Visando oportunizar adendos, contribuicbes e propostas ao documento inicial, a
SEURB ofereceu um prazo apds o Pré-Congresso para recebimento das sugestoes.

ENTIDADES QUE PARTICIPARAM:

Secretaras Municipais de Pelotas, OAB, COMNFLAD,
SINDUSCON, CREA, SECFEL, AEAF, SECOVI, Associacao de
Bairro Sta. Terezinha, Teia, Universidade Catdlica de Pelotas,
Universidade Federal de Pelotas, DCE-UFPel, D.A Florestan
Fernandes, Cidadania e Vida, Apedema, Forum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais, Centro de Estudos Toxicologicos-RS, Centro
de Estudos Ambientais, Conkretus, Conselheiros e Delegados do
Orgamento Participative Municipal, UFRGS! FACED, Sindilojas,
Loja Magdnica Ordem Demolay/Brasil, Coletivos de Trabalho - Z3,
ASDEFIPEL-Associacao dos Deficientes Fisicos, Fartido Verde,
GRC/OP/RS, FEPAM, DAER, Hectare, SEMA, Camara Municipal
de Vereadores, AFIF, G3 Imohiliaria, IBGE, Casarao Imodveis,
ASCOMPEL, Jornal Cpiniao Pablica, Brigada Militar, Escola Cecilia
Meireles-Areal, Escola Nossa Sra. De Lourdes-Fragata, Escola
Municipal Joagquim Assungao-Centro, Sociedade de Psicologia de
Pelolas, Secretaria doTrabalha/RS, UPCC.
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...questionario para avaliacao das 13

ideias forga...
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O | Congresso da Cidade, coordenado pela SEURB,
trabalhou temas vinculados ao ambiente urbano e rurale a
construcdo das bases para a cidade sustentavel, a partir
das quais serdo formuladas as politicas publicas e o novo
Plano Diretor, principal instrumento para a consecucao da
politica urbana do Municipio.

Participaram do Congresso mais de 400 pessoas, 90
delegados de organizagbes governamentais e nao-
governamentais, representantes de 65 setores da
comunidade, no qual mais uma vez debateram-se e
discutiram-se as propostas, transformando-as num novo
pacto para a consfrucdo de uma Pelotas Sustentavel,
através da aprovacao da Carta do Congresso da Cidade e
das 13 |déias Forga para o Planejamento de Pelotas.



Voceé é parte
do futuro

bases para a CIDADE SUSTENTAVEL
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@ @ ¢ Os trés paradoxos do desenvolvimento sustentavel:
Ha trés paradoxos que concernem ao desenvolvimento sustentavel.

O primeiro paradoxo

E a desproporgio que existe - por um lado — entre a popularidade e difusao quase
explosiva desle termo a partir de 1992, sendo unanime o consenso, & — por outro lado - sua
debilidade conceitual e operacional.

Todos os governos e instituigbes do mundo sem excegao apoiam este conceito
(quem ousaria estar contra um desejo de durabilidade no desenvolvimento, seja economista ou
ecologista, socialista ou liberal?). Aléem disso, € um conceito emblematico —uma idealogia nova
de molivagao e de esperanga —de organizagoes nao governamentais, de partidos politicos e de
movimenlos populares contestatdrios que derivam de tradigbes inspiradas de um cerlo
anarguismo generoso. Finalmente, os industriais 530 0s maiores defensores da utilizag 3o deste
termo, em parte porgue eles tém obtido resultados concretos no gue concerne 3 compatibilidade
entre a protecao do meio ambiente e 0 aumento da competitividade econdmica, em parte — por
um aportunismo compreensivel —dado que se trata deum conceito admiravelmente facile pouco
cusloso para serutilizado no marketing de produtos e da gestao de qualguer empresa.

Mada hoje & mais “correto politicamente™ que o conceito de desenvolvimento
sustentavel, e cuidado a aqueles que se animam a emitir criticas, por mais construtivas que
sejam, sabre sua aplicagao. De fato, somente os grupos inspirados em wna ecologia profunda o
criticam, porgque estao contra a todo tipo de desenvolvimento humano e pregam uma caida
demografica da humanidade, e tambem — mas por outras razdes — alguns poucos cientificos e
pensadores descontentes com a incompatibilidade, quase antdnoma, das duas palavras:
desenvolvimento e sustentabiidade.
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Com efeito, o desemvolimento implica uma nocao dindmica, de sistema
aberto &8 em movimento, com um comportamento nao linear, em estado de
desequilibrio, pouco determinista e com a previsibilidade inltrinsecaments muito
baixa dos sistemas complexos, com fluluagdes inevilaveis, descontinuidades,
surpresas, acontecimentos extremos, inclusive catastroficos, quer dizer com um
comporlamento de lipo cadtico. Pelo contrario, o durdve ou susteniavel evoca
uma nogao de eslabilidade, de equilibrio, linear em sua progressao e suas
tendéncias, de continuidade e previsibildade, propriedades mais tipicas dos
sislemas fechados que dos sislemas aberlos.

Agora, com a lransicao pos - industrial e o advento da sociedade da
informa¢ao e a globalizagao, constituindo esta, somente um epifendmeno
canjuntural desta mudanga de sociedade, os sislemas aberlos representam a
redlidade deste mundo. As fronteiras politicas, administrativas, territoriais,
tecnologicas, ecologicas, biogeograficas, geneticas e culturais voltaram - se mais
permedveis e mudam sem cessar seus limites e referéncias. Esla aberlura
extremna era provavelmente dificil de caplar, e de falo n3o faoi tomada em
consideracao guando o conceito de desenvolvimento sustentavel foi aprovado na
conferéncia do Rioem 1892,

Devido as dificuldades tedricas pela incompatibilidade de termaos, a falta de
contexto com relacdo a situacao atual, e ltambem 4s decepgdes gue cedo causou
sua pouca aplicabilidade, existe uma abundancia de definigdes — que vao do
complementario ao contraditorio — a respeito do desenvolvimento sustentavel. Ja
havia mais de 350 definigbes reperloriadas quando leve a conferéncia do Rio, hoje
em dia seu numero passa de mil, a maioria formulada por pessoas que nunca
fizeram desenvolvimento realsobre o lerreno, e que nao o fardo jamais. Oslivros e
os lratados sobre o tema, muitos deles concernentes aos indicadores eventuais do
desenvolvimento sustentavel, 30 quase taonumerosos como as definigbes.

Essas definicoes e leorias localizam - se entre duas interprelacoes
extremas. Por um lado, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado
como uma nova ideologia ou modelo allernativo para suprir a sociedade de
mercado atual. Esta & a conotacao revoluciondria do termo, todavia se trata de
uma mutagao pacifica. Por oulro lado, o desenvolvimento suslentavel pode
representar uma nova gestdo operacional com a finalidade de prolongar a
durabilidade da sociedade atual. Os hibridos e as mesclas entre estas duas
interprelagies saomuito freqlentes.
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te primeiro paradoxo, & facil compreender as razdes da
aceitagao do conceito de desenvolvimento sustentavel,
as limitagbes intrinsecas. Com o desmoronamento das
mais ou menos atrativas e tranglilizadoras, gue vao
o passado, com a diminuigao da fé religiosa e a perda de
iliar, sobretudo nos paises ocidentais, com a transigao pos-
lificado e debiliado as regras classicas de mercado de
profissional, com o aumento das brechas entre paises e ao
em contar a dramatica degradacao do meio ambiente, a
sido capaz de gerar valores de estimulagao, dignidade,
:dade que podem conduzir e mobilizar ideais e forjar projetos
paz de criar 0 espago que da capacidade aos sonhos e ao
zmente — o motor da condicao humana e de seu progresso.
entivel representa — de alguma maneira — o “valor refigio”
das certezas perdidas.

ncia gue existe entre a enorme guantidade de planos,
onferéncias, promessas e documentos oficiais sobre o
tével e sobre a Agenda 21, por parte dos governos — & isto ha
le de realizagdes concretas no terreno e na vida de todos os

tambem explicagbes muito simples. Em primeiro lugar, as
nto sao realizadas principalmente por iniciativas e capitais
2m varias ordens de magnitude os fundos plblicos. Nao se
nte de decretar que deveria haver um certo tipo de
de criar as condigbes institucionais (na maguina do Estado e
dos cidadaos) para estabelecer um novo nicho estrutural
esse desenvolvimento. Agora as duas inslituigbes — os dois
A5 mais refratarias e resistentes a adaptar - se ao contexto
dainformacao, sao precisamente os governos e asgrandes



Em geral, essas inslituigbes tormaram-se muito grandes, pesadas e
centralizadas para poder fazer frente aos problemas da vida colidiana, incluso
para fazer-se compreender pelos cidadaos e para poder caplar suas aspiragies, e
muita ineficazes — em um mundo aberto e globalizado — para resolver os
problemas do tipo planetario. A falta de uma “governabilidade global™ por uma
parte & de uma linguagem de proximidade pela outra, & flagrante.

Finalmente, anogao de desenvalvimento sustentavel, assim como a de meio
ambiente, & transversal tanto desde o ponto de vista conceitual como do
operacional. Deveria penetrar toda a maguina do Eslado, e ndo somente as
estruturas (ministérios do meio ambiente, mais raramente ministérios do
desenvolvimento sustentavel) debeis e marginais e, frequentemente, com uma
fungao eminentemente justificativa frente & opiniao pablica. Se houvesse s6 um
ministro a cargo do desenvalvimento sustentavel, deveria ser — em rigor — o de
finangas que & o que tem os meios para procurar o desenvolvimento geral de um
pais.

(O terceiro paradoxo

E que, apesar do ceticismo e do pessimismo reinante que s3o quase gerais,
ha cada vez mais exemplos concrelos na pratica — e em todo o mundo — de
verdadeiro desenvolvimento sustentavel, ainda assim muitos desses
desenvolvimentos nao sao conhecidos nem pelos mesmos governos nem pelos
pesquisadores, e as vezes nao se inspiram na semantica “sustentavel’. Novas
aberturas - descentralizadas e transversais — da sociedade da infarmacao os
fazem possiveis, assim como algumas vantagens positivas da globalizagao,
admitindo por certo que uma globalizagdo sem regulagao pde em evidencia
sobretudo seus aspectos negativos.

Se estas agbes de deservalvimento nao sao conhecidas pelos governos,
deve-se a que sao extremamente descentralizadas e difusas, nao encaixam no
marco de uma estrutura administrativa ou de leritdrios tradicionais & bem
definidos. Se elas s3o0 ignoradas 4s vezes pelas universidades e os centros de
pesquisas, € devido a que sa0 agdes muito transversais, nao seguem os limites de
uma disciplina e s80 manejadas por comunidades locais ou por empresas
privadas. Estao “fora das normas”™ com respeito aos criterios que hoje guiam a
carreira cientifica dos pesquisadores, e nao lhes aportariam quase nenhum
recanhecimento ou vantagem académica.
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Cinco aberturas da informacao para o desenvolvimento sustentavel:

Atransicao pas-industrial e a chegada da sociedade da informagao trazem
novas aberturas e oporlunidades que podem faciltar o estabelecimento de um
desenvalvimento relativamente mais sustentavel, sobre tudo por uma maior
participagao e compromisso das comunidades locais e da sociedade civil.

Entre os numerosos signos e caracteristicas desta transicdo, se podem
destacar os sele pilaresseguintes.

<0 predominio dos Senvigos (atividades tercidrias), no gue concerne as inversdes, a

concentragao da populagao ativa e a criagao de novos empregos, sobre as atividades agricalas e
industriais.

< A preponderdncia dos recursos humanos — como fator de desenvalvimento — sobre a simples
dispanibilidade e utilizagdo dos recursos naturais locais.

<A maior mobilidade dos seres humanos, dos recursos, dos capitais, das espécies, devido 4
debilidade & a permeabilidade das fronteiras anteriores de tipo politico, econdmica, biogeografico e
ecologico.

<A aceleragdo extremamente rapida das mudancgas, assim como a dificuldade de poder as
dominar e as prever, o que conduz gue certos conhecimentos e praticas de gestao sejam obsoletos e a
necessidade incessante de inovacbes.

<A descenfralizacdo crescente dos processos de desenvolvimento, que podem estar
assegurados cadavez mais por pequenas emedias empresas.

<Aimportancia vital do meio ambiente nos processos de desenvolvimento e - reciprocamente —
a necessidade absoluta de um nivel de desenvolvimento satisfatdrio para poder alcancar uma
canservacao dinamica domeio ambienta e dos recursos naturais.

<A possibilidade e os meios para um reforgo sem precedentes, de um verdadeiro renascimento,
das idenfidades cultfurai s, regionais e locais.
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Amudanga mais radical da novasociedade e gue a informagao pode ler
uma natureza transversal, e nao circular mas somente de cima para baixo; elase
transformou em bidirecional, o acesso a informagao significa haoje em dia o fato
de poder recebe-la, & ao mesmo tempo cria-la e transmitir-la livremente; isto
permite, finalmente, criar redes informais (nelwork) entre pessoas, comunidades
e empresas gue compartilham os mesmos inleresses, aspiragoes e sislemas de
valor, coma fator de reforco e de dominio do desenvolvimento.

Esla transversalidade da informagao e do poderinerente a ela, permile
uma ulilizacao muito mais capilar & descentralizada, menos hierarquica, que
estimula a parlicipagao, as iniciativas e as agbes locais, favorece as aberlurase as
conexdes com outras comunidades para acrescentar progressivamente suas
forgas de unido e suas capacidades de produgio, e diversificar os canais de
producdo. As populagdes locais — também através de sislemas de micro -
empreendimentos e de micro - capitalizacao - podem transformar - se nos atores
principais de seu proprio desenvolvimento e da conservacao de seus recursos,
podem responsabilizar - se pelo seu proprio destino seguindo suas aspiragies e
suas culturas, podem criar seu futuro. E o dominio cultural do desenvolvimento
por agoes de capacilacdo e de formacao permanente, de habilitagao, de ativagao
de suas polencialidades e da maior autonomia de suas decistes; & o que os
autores ingleses definem como o localempowerment.

Mao ha que acreditar que esta utilizacao transversal da informagao seja
um luxo dos paises ricos. Ela & cada vez mais assimilada e dominada pelas
comunidades do Sul, como a ferramenta mais importante para vencer o circulo
infernal da pobreza, para encontrar um desenvolvimento com a dignidade e o
orgulho de suas proprias culluras.

As cinco aberturas as quais me referirel na conlinuagao, sao
oportunidades lanto para o desenvolvimento como para a valorizagao do meio
ambiente, 530 win-win strategies no sentido inglés dotermo. O desenvolvimento e
o meio ambiente saem wvencedores juntos e em suas interagdes. Eslas
oportunidades, verificadas por mim e por muitos outros em verdadeiros casos
praticos, sao lodas expressadas em termos de acesso a informagao.
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(1) O acesso a informacao digital.

Os novos fluxos de informagdes transversais, bidirecionais e por redes
interativas, permiterm ter uma agao concreta e nova essencialmente em dois
campos.

Em primeiro lugar, @ possivel hoje em dia que comunidades muito
separadas, fragmentadas e marginais (como nas ilhas do Pacifico, no
Artico, as regides andinas ou os povos pobres da India), mas que
compartilham a mesma cultura e aspiragoes parecidas, podem
comprometer - se em conjunto — por geragoes quase espontaneas —em
projetos de desenvolvimento comuns, aumentando sensivelmente a
forga, aenvergadura e adiversificaco de suas agoes.

Em segundo lugar, a relagao entre a cidade e 0 campo toma uma
dimensdo nova. A informagio agora, pode estar disponivel ao mesmo
preco e nas mesmas condigbes nos dois meios, o urbano e o rural. O
éxodo rural por falta de oportunidades ndo € mais uma fatalidade. A
humanidade nao esta mais destinada inevitavelmente ao
despovoamento quase completo do campo e a superpopulagao urbana,
condigbes nas quais as possibilidades de regulamentagao social e de
durabilidade cultural sao reduzidas quase a nada. O espaco rural é
revalorizado e revitalizado pela introducao de atividades secundarias de
elaboragao e de atividades tercianas de servigos, assim como por uma
agricultura de produtos de qualidade, controlados e com certificagéo de
origem. A formacio permanente a distancia também é possivel e a bom
preco. A receptividade dos habitantes dessas regides a estas novas
aberturas dainformacgao & muito boa, inclusive nos lugares mais pobres.



(2) O acesso a informacao genetica.

A sociedade da infformagao se caracleriza pela revolugdo digital, quer dizer,
por uma utilizagao mais importante e de tipo diferente (horizontal) do fluxo da
informacao eletrénica, e pela revolugdo bicldgica, uma aberlura dos sistemas
genéticos pela biolecnologia. Sem dlvida, esta exige uma avaliacdo bem
controlada e com profundidade dos riscos dessas manipulacbes. Se as utilizagbes
da biotecnologia na inddstria, em particular a farmacéutica, e na medicina sao
aceilas — em geral — pela opinido publica, este nao & o caso dos transgénicos na
agricultura, ao menos na Europa. Nao obstante, os transgénicos na agricultura
podem ler aplicagbes muito significativas para a qualidade meio ambiental dos
solos e das aguas (fluviais e sublerraneas), devido a que eles permilem uma
menor utilizagao de peslicidas e fertilizantes, e facilitam a ulilizagdo de cerlas
zonas aridas, pelo uso de variedades de plantas mais resisterntes a seca. Em
certas zonas da Argentina, obtiveram - se resullados espelaculares no que
concerne ao aumento de himus e dos organismos do solo, o retorno de inselos
polinizadores, passaros e predadores, como lambem uma diminuigao da
contaminagdo dos solos e das aguas, sobre tudo quando a ulilizagao de
transgénicos tem eslado acompanhada pelo sistema de semeadura direta, sem
realizar trabalhos.

(3) O acesso a informacdo econdmica do comércio internacional

; O comercio internacional &, desde o tempo dos Fenicios, dos Gregos, dos

Arabes e dos Venezianos, e inclusive em periodos mais antigos, a mais importante
adaplagao dos humanos para superar as limitagbes de heterogeneidade espacial
(terras com diferentes polencialidades agricolas) e lemporais (eslagbes
desfavoraveis) pelos intercadmbios entre povos e paises diferentes. E sobre tudo
pelo comércio, que pode lograr uma cerla durabilidade da utilizagao dos recursos.
Tambem os intercambios cullurais de conhecimento tecnoldgicos e cientificos tem
sido estimulados & wveiculados pelo comércio. Um comércio internacional
eguitativo (e nao e sempre o caso na atualidade) pode permitic alcangar trés
condictas muilo favoraveis a um desenvalvimento mais duravel.
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Em primeiro lugar, pode permitir limitar ou evitar as subvengbes que
tem tido sempre um efeito perverso sobre o meio ambiente e as
sociedades, tanto na escala nacional (aumento de todas as
contaminacgoes e destruicdo das paisagens culturais por uma agricultura
industrial que nao seria competitiva por ela mesma) como internacional
(as subvencgoes agricolas a exportagdo na Europa, Estados Unidos e
Japao sao muito prejudiciais para o desenvolvimento agricola dos
paises do Sul).

Em segundo lugar. o comercio permite escapar a uma auto-
suficiéncia e auto - abastecimento alimentares forgados, que obrigam a
diminuigéo dos ecossistemas a produzir contra seu potencial natural e
destruir terras frageis, aridas e com declividades. Em ferceiro lugar, o
comercio internacional pode permitir uma difusao e uma venda muito
mais importante de produtos agricolas de qualidade e de origem local, e
criar as condigdes para uma grande diversificagao de produtos agricolas
de exportacdo, como & o caso de Chile, de Sul da Africa e de Nova
Zelandia.

(4) 0 acesso a informacdo relacionada ao turismo internacional.

O turismo & hoje em dia, o setor econdmico e social mais importante, refere - se
ao volume dos intercambios monetarios internacionais e a criagio de novos poslos
de trabalho. E também o setor com a gestdo mais descentralizada potencialmente,
alé o nivel de populactes locais e de pequenas empresas de cardter familiar. E
necessario — certamente — diferenciar entre o turismo de massas e o turismo de
qualidade (turismao cultural, ecoturismo, turismao rural, ete. ), que esta em velocidade
de desenvolver - se cada dia mais, da mesma maneira que ha uma agricultura
industrial de homogeneidade e uma agricullura certificada de produtos de
qualidade.



A economia de gualidade (qualily economy) & uma das caraclerislicas crescenles da
sociedade da informagao. Alem disso, as relagdes entre microempresas agricolas ou de pesca e
aquelas de turismo cada vez mais simbioticas, sobre tudo nos paises do Sul. Os recursos, para
este tipo de turismo, sao as diversidades bioldgicas e culturais. O meio & a comunicagao eletrdnica
direta entre os pequenos empresarios e os luristas polenciais — por correio eletrdnico, paginas de
Internet, etc. — com o fim de eliminar no possivel o peso dos intermediarios & dos grandes
operadores de turismo. Hoje, este tipo de lurismo € a forma menos cusltosa e a mais
descentralizada para estimular um desenvolvimento econdmico ligado a conservagio e ao
enrguecimento da cultura e da nalureza, de suas diversidades. Tomando um exemplo, as
conexbes de Internel na llha de Pascua, para afirmar esle tipo de turismo, tem passado em 5-6
anos ded-5 a mais de 200, eeslailha goza hoje de um desenvolvimento econdmico superior ao do
pais do gual depende politicamente, Chile.

Este turismo, nao lem somente o objetivo de aumenlar o bem eslar econdmico das
comunidades a menos marginais, & lambem um meio para que essas comunidades reencontrem
e desenvaolvam o orgulho de sua propria cultura, de sua lingua local, de sua hisloria e de seu
entorno, e que possam fazer renascer de uma maneira dindmica e aberta (n3o eslancada e
fechada)sua propria identidade. Em uma sociedade da informacao tao movel, esle tipo de turismo
muito difuso e interativo esta destinado possivelmente a converter - se no fator mais importante de
intercambios culturais, de conhecimento reciproco e de respeito entre os povos.

(5) O acesso a informacédo tecnologica da inovacao

Outra vantagem dadurabilidade € a ulilizacdo de lecnologias de dltima geracao gue pdem o
acenlo na precisao e na eficacia, a economia de energia, a desmalerializacao e a prevengao dos
impactos sobre o meio ambiente e tem como finalidade ultima chegar ao nivel de “zero - residuos”
na utilizagdo de um recurso delerminado. Neste caso, elas intervém ao principio do ciclo de
produgao (por exemplo, nas industrias da pasta de papel), reduzindo de maneira imporlante o
impacto sobre o meio ambiente e os eventuais gastos de descontaminagao. Com relacio a
ggricullura de precisdo, a diminuicao e a dosagem precisa na ulilizagao da agua, osferilizantes e
05 pesticidas preservam um recurso escasso e a biodiversidade do solo. Algumas destas
tecnologias tem tido sua origem na investigagao espacial e a necessidade crescente de uma
miniaturizagao, ainda com relagao a fontes e ao consumo de energia. E particular, os sistemas
geograflicos de informacdo representam uma ferramenta indispensavel para uma melhor
planificagao do territdrio, gestao da biodiversidade e investigagao de um desenvolvimento mais
duravel.
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O dominio do desenvolvimento pelas culturas:

Muitas aberluras e oportunidades descritas acima eslao relacionadas a consideragdes
tecnologicas e econdmicas. Elas sa0 necessarias porque levam para a sociedade dos conhecimenios,
mas nao sio suficienles para alcangar um desenvolvimento sustentavel. Por uma parte, o tipo de
desenvolvimento deveria depender fundamentalmente das aspiragbes, dos sistemas de valores e das
identidades das populagdes envolvidas. Poroutra parte, se astecnologias e as ferramentas econdmicas
nao eslao inseridas num substrato cultural, que por defini¢ac nao € idéntico de um pais a outro, se nao
estao aceitas e moduladas de maneira apropriada, elas tendem a homogeneizagao e a imitagao de
outras, & nao para a inovagdo especifica e a diversificagao que devem tender. Além disso, uma
linguagem econdmica tecnicista e cientifica tem demonstrado que e incapaz de suscitar motivagoes
verdadeiras, e estimulagbes pessoais, projetos de vida e razdes de ser, sem o0s quais o desenvolvimento
carece de sua dimensao essencial de participagao, compromisso e linguajem de proximidade.

Observagbes empiricas sobre o terreno em distintas partes do mundo e analises historicas (por
exemplo a sustentabilidade do desenvolvimento, aberto ao comercio, da Replblica de Venecia durante
o periodo que vai desde 1697 a 1797) mostram gue ha durabilidade no desenvolvimento se as trés
condigbes seguintes se cumprem.

<Adiversificagao das atividades econdmicas, inclusive ao interior de um setor econdmico (por
exemplo, o turismo) e uma boa distribuicdo entre atividades primédrias, secunddrias e sobre tudo
terciarias (os servigos e as infra-estruturas). Adiversidade representa a estrategia maior de adaplagao -
frente a situacbes complexas e imprevisiveis — dos sistemas biologicos e evolutivos, dos sistemas
s0cidis e culturais, como também dos sistemas econdmicos.

<A conectividade do sistema e de suas populaches humanas em estreitas relacbes com os
outros sislemas exleriores (decorrer progressivamente as travas ale lograr a abertura glabal), e entre os
elementos que compodem esse sislema (a convivialidade, ou possibilidade de viver junto por coesao
social, sentido civico e respeito pela diversidade de identidades).

<O dominio cultural do desenvolvimentao pelas comunidades locais (capacitacio, habilitac o,
acesso aos canhecimentos, responsabilidade, autonomia, espirito de iniciativa, busca de inovacao
especifica). Este dominio cultural se facilita e se faz possivel — no caso de populagbes marginais,
isoladas, fragmentadas e pobres — fazendo - se cargo elas mesmas das tecnologias da informagao.
Marca — pela unido o urgulhu reencontrado de suas praprias culturas o desperar do espirito
empreendedor da imaginagao e da esperanca, a valorizagao das identidades cullurais e do entorno
camo fator de desenvolvimento.
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Tomando como exemplo entre muitos outros, 28 ilhas da Polinésia, onde eu
sigo o desenvolvimento ha muilo tempo, a condigao notavel € que cada uma
dessas ilhas — as vezes vizinhas tem um lipo de desenvolvimento que & proprio
caracteristico, a pesar do fato que estao todas submergidas nas mesmas forgas
gerais da globalizagdo. As forgas locais, as da especificidade do meio ambiente,
mas sobretudo das culturas gue se voltaram solidas, orgulhosas de sua historiae
confiadas em seu destino podem assim interpretar modular, regular, utilizar uma
maneira diferente asforgas globais da globalizagao.

Em um mundo globalizado que muda inevitavelmente e gue ndo se pode
parar nem valtar alras, a sustentabilidade do desenvolvimento depende
sobretudo da adaptacao cultural a mudanga. Haveria que falar melhor sobre a
adaplacao das mudancas sucessivas intrinsecamente imprevisivels e a
disponibilidade das comunidades para enfrentar essas mudangas de forma
especifica sem renunciar de suas raizes pelo contrario tomando forgas delas para
adaptar — se melhor. E a base da diversificagdo das culluras e dos modos de
desenvalvimento a base para construir seu proprio futuro.

Evidentermnente, adaplar - se significa a aceilagao passiva e de uma maneira
guase fatalista as forgas que vém do exterior. Aadaplagao & um ato voluntario gue
implica principalmente o dominio e a modulacao das forgas damudanga.

Ainsercao da modernidade das inovagbes sobre culluras que mantem sua
especificidade e vitalidade, comotlambém a defesae a valorizagao de sua propria
identidade, mas com respeito, a curiosidade, a aberlura e a interagcao com a
cultura dos outros, sao as duas condicbes para acrescentar as diversidades do
mundo e para enfrentar assim o desafio do desenvolvimento sustentavel na
sociedade global da informagao.

Francescoo di Castn & Diretor de Investigacbes do Centro Naclonal Francés.
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REGIMENTO INTERNO -1 CONGRESSO DA CIDADE

Art. 1°-0 tema do | Congresso da Cidade
de Pelotas € um “NOVO PACTO PARA A
CONSTRUCAO DE UMA PELOTAS
SUSTENTAVEL"

Art. 2° - E objetive do | Congresso da
Cidade de Pelotas & discutir e aprovar a CARTA DO
| CONGRESSO DA CIDADE DE PELOTAS,
recolher sugestbes e/ou propostas para a
implementagao das treze idéias forga discutidas e
acordadas no Pré Congresso da Cidade, bem como
fomentar a participagao popular.

Art. 3% — Cabe a Prefeitura Municipal de
Pelotas, através da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano — SEURB, a coordenacio
dos trabalhos desenvolvidos no | Congresso da
Cidade de Pelotas, bem como adotar todas as
medidas necessarias parasuarealizagao.

Art. 4° - O credenciamento realizar-se-a
das 8h30min as 12:00h, do dia 10/08, junto a
secretana doCongresso.

Paragrafo Unico — No alo do credenciamento, o
congressisla sera identificado porumcracha, no qual eslara
descrito com um dos nimeras “17, 27, °3 ou 4", referentes
aos Grupos de Trabalho, comosegue:
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? - Cada Grupo de Trabalho tera um coordenador, conforme artigo anterior e elegera umrelator(a).

Art. 67 -Adiscussao dos Grupos de Trabalho sera orientada a partir das ldéias Forga, conforme a respectiva
escala.

Art. 7% — Cada GT deverd elaborar um relatdrio por escrito e sucinto do tratado, destacando os
encaminhamentos o qual sera entregue a coordenacao dos trabalhos.

Art. 87 - Cada Grupo tera 15 minutos para apresentar o relatdrio final daguilo gue foi tratado, no momento
indicado na Programagao Oficial do | Congresso da Cidade.

Arl. 97 - Poderao parlicipar do | Congresso da Cidade de Pelolas qualguer cidadao.

Art. 107 -Terdo direito a voz e volo os delegados, como segue:

| - 03 delegados das entidades pablicas ou privadas que participaram de alguma das Audiéncias Pablicas
denominadas Farum Intersetoriais;

I1- 01 delegado das entidades pablicas ou privadas que nao tenham participado dos Foruns Intersetoriais e
que se credenciarem para o Congresso da Cidade, na forma desse Regimento;

Art. 11 - 530 delegados nalos:

| - Todos os conselheiros doOrgamento Participative Municipal;

- Todos os vereadores municipais;

Il - Todos os secrelarios municipais, diretores e presidentes de autarguias e empresas publicas
municipais, os quais poderaoindicar representantes;

Arl. 12 = Alinscricdo no | Congresso da Cidade, nos termos desse Regimento Interno, & condigao para o
reconhecimento do inscrito como delegado.

Art. 13 - Teradireito a voz todo aguele gue se credenciar para o Congresso da Cidade, nos lermos
desse Regimento, mesmonao estando representando alguma instituicao.

Art.14 - Ao final dos trabalhos sera votada a Carta do Congresso: "NOVO PACTO PARA A
CONSTRUCAODE UMAPELOTAS SUSTENTAVEL".

Art. 15 - 0Os casos omissos serao resolvidos pela coordenacao dostrabalhos do | Congresso da Cidade.



[

upos de debate sobre as 13 ideias forca:

ldéias forga:
-OPOLODOSUL
-ACIDADE DAS LAGOAS NO “CAMINHO DO GAUCHO™

] Grupo de Trabalho “1” - Escala Regional /Mercosul

-FAROL CULTURAL
Coordenador: Arquiteto Gerson Zaffalan

Grupo de Trabalho “2" - Esc ala Interdistrital/Intermunicipal
déias forga:
- REDE DE ARTICULACAQ INTERMUNICIPAL E INTERDIS TRITAL
- MATRIZ VERDE REGIOMNAL
- EIXO AGROINDUSTRIAL, ECOTURISTICO E RESIDENCIAL
- FLUXOS DE MATERIA E ENERGIA
Coordenador: Eng. Agronomo Carlos Comasseto

-CIDADE MULTIPOLAR
-OTIMIZACAD DO SOLOURBAND

Grupo de Trabalho “3" - Escala Urbana
ldéias forga:
-MATRIZ VERDE EAZUL URBANA

-ESTRUTURAVIARIABIDIRECIOMNAL
Coordenadora: Arquiteta JoseanaAlmeida

Grupo de Trabalho “4" - Esc ala Centro Historico
ldeéias forga:
- - CENTROURBANO AMPLIADO
-ACIDADE HISTORICA
oordenador: Arguiteto Jorge Perez
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.J.carta dos Toru ores do bairfo

SANIQ erezm d...

“ JUGESTOES PAER O PROCESSO DO CONGRESSO DR CIDRDE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
1*) Fatradas limandn hairrns, para melhorar o fluxe de wveliculos.

2*) Inteagracdo cidade eclénia, com acesso possivel de transitar
diminuindes o intermedidric, barateando o produto.

3%y mumento de horarios para feiras livres nos bhairros.

4*) Calecamente total, para melhor gualificar a regido, além de
valorizar o imdvel; movimenta o fluxe de moradias.

5%) Usina de reciclagem no local (bairro), conde o dinheire seré
revertido para melhorias do mesmo.

6*) Cooperativismo, baseade nas gualificagfes dos moradores do
bairro, reverte em imposStos.

7%) Transporte de cualidade, com horirios menos espacados,
diversi ficacio de linhas (itineririos) .

8%} Educacio ambiental para todos, com textos de ficil
interpretacde, mencs sensaclonalisme e mals gualidade.

- Identificar problemas como desperdicie de Agua;

- & classzificacio do lixo, educar e manter ligacdes com a
cominidade, sempre atualizando informacdes;

- Coleta seletiva;

- Pargue de lazer, com instalacdes minimas para o desenvolvimento
esportive | caminhadas, jogos, sombra para um bom chimarric,
bancos, ...).
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- Salientar a necessidade de manter ldmpadas nos postes,
incentivar a denuncia guando da depredacdo;

— Beabar com a cultura de reclamacdo, incentivande oz moradores a
criar e propliciar solugfes gue possam ser realizadas pelos mesmos.

— Arborizacio, com responsabilidade;

—Calgadas para evitar o transito na rua.

- Fim das valetas;

— Diminuir a gquantidade de animais soltes, gatos, cdes, cavalos,...,
exigir fiscalizacio.

92) Escolas Municipais.

- Aumentar o nimerc de vagas;

— Transzformar o Oswalde Cruz, em uma escela noturna de ensino
fundamental a médic.

— Criar uma Biblioteca Piblica, beneficiando os moradores da regido
{associacic), com doaches.

10%) Segurancga.

- Aumantar ¢ policiamento;
— Incentivar a denfincia; relaciconada a marginais;
- Integrar policia - moradores para reconhecimento.

A regido das Trés Vendas wvem sendo negligenciada héd ancs, talvez por
gser considerada uma regidce "“rica®™, gue na wverdade estd pobre. A infra-
estrutura desta regldco & de péssima gualldade, j& gue existe wvaletas,
valetdes, ruas sem calgamento, falta de iluminagdoc piblica, policiamento
deficitdrio. A violé&ncia gue & um ponto cbhscuro no nosso pals, agui tem se
mostrade cruel e impune, porém nada pode ser feito sem a participacgdao da
comunidade, atraves de projetos para desenvolver (crescimento), gerando
empreqos, loge diminuinde as diferencas.

A integracgdo da comunidade com as propostas feitas deve ser total e com
gsclarecimentos, para gue haja uma gualificacdoc e guantificagdc do espago
humano. Este projeto proposto tem este objetive, por isso as propostas acima
estdo baseadas na realidade desta regifco, porém deve-se buscar mais
informagdes & cooperacdo das comunidades em geral, até porgque cada cidadao
tem direite a opinar & buscar solugdes . ”
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Os participantes da Il CONFERENCIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER. realizada nos dias 25 e 26 de juhode
2002, nas depandéncias da Escola Supanor da Educacio Fisica da Univarsidade Federal de Palotas, tendo como
terma geral SISTEMA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER: PERSPECTIVAS DE DEMOCRATEZACAO E
PARTICIPAC A POPULAR, deliberaram e aprovaram os saguintes encaminhamenios:

1. a perspecltiva gque anlenda as pralicas socais-culluras asporiivas, lodico-esporivas, recraativas e de lazer como
dirailos socias sanda, potanto, dever do Eslado fomantar, apoiare implamantar politicas pabtiicas sociais que alandam
as damandas da populagionestes salones,

2, os principios a direlrizes onentadonas da gastio aimplemantac o das pollticas plblicas de esponta a laraer definidos
na | Confardnacia Municipal de Espona aLazer,

21. principios: paricipagio popular, co-gestio, descentralizacio, democralizagdo, alica e transparénca
administrativa, efickénciae eficacia social, inclusosocial e sustantabilidade;

2.2, direlrizes: damacratizacio do acesso ds praticas socio-cullurals espartivas, [ddico-esportivas, recreativas e de
lazarn, recuperacio, manulencio e expansfo de espagoss publicos destinados as praticas sdcio-cullurals esporfivas,
Idico-espartivas, recraativas e de lazar, chsarvando os direilos da acassibilidade dos portadores da daficiéncia fisica;
dasanvolimanto a implamaniacio de praetos que favarecam a mathana da sadde e qualidade de vida da popuacio;
desanvalimanto a implemeantacio da projelos gus favoregam a inclusio de parcelas da populacio sem acesso a5
praticas sdcio-cullurais esporivas, ldico-espodivas, rmoealivas @ de lazer; foment a3 atividadas comuniarias
esportivas, lodico-aspotivas, recreativas e de lazer, apaio as inicativas da sociedade civil organizada no sefor de
s porte alazer; capacilcios brmagioda agentes sociais do esporte e lazar,

3. a criagAode um drgdo pdbiico responsavel pelo planejaments, gestao e implementacio de padiicas pablicas socials
no sefor da asporte @ lazer na estrutura poliica-administrativa da Prafaitura Municipal de Palotas, com autonomia
administrativa, financaira @ confando com recurses humanos @ maleriais adequados ao dessnvolvimanio destas
pollticas;

4, apropostajam anaxo) do Projet dela que cria o Sistema Municipal de Esports e Lazer gua dafina;

4.1, a constiuicho pantdria (entre dmaos pdblicos & represantanies da sociedade civil omanizada) do Consalho
Municipal de Esporte e Lazear,

4.2, a arficulacio das Leis sobre o financiamanit do esporte e lazer na cidade de Palolas (Lai de Incantivo & Lel do
FUMDESP):;

4.3, oz vinculos antre esle Sisterma Municipal, o Sistema Estadual da Esporle & Lazer & o Sistema Nacional de
Eszportas, necessaniosan desemalvimaniode politicas piblic as sociais naste selor,

5, anecessidada de dafinir recursos arcamanlanios especificos para o dasanvolimanto e implamentacio de politicas
pablicas socias quaampliam calendimantodas demandas dapopulagioporesportealazear;

6. a criagio da uma comissio de mprasantantes dos paticipanias da || Conferdncia Municipal de Esporte aLazerque
tera a responsabilidade de encaminhar as dalibaragies aqui aprasantadas 4 Prefeitura Municipal da Pelotas, na
pessoa do Prafain Municipal e ao Congrasso da Cidade para discussiio e aprovacio,

A |l Confarénoia Municipal de Espore e Larer contou com a paricipacio de aproximadamenia 150 pessoas,
rapresaniantas da socedade cvil vinculados ao setor de esporia & lazer, anlre alas, represantantas de acadamias,
clubes socials, SME, FUNDERGS, Camara Municipal de Pelotas, Associaghas de moradores, Associaches Esporfivas,
Aszzociacio dos Deficenias Fisicos, Cantro Académico da ESEF, professores da rade municipal astadual e fadaral
antre oulres, confrme kstagem abaixoassinada:



SIMO HISTORICO DE PELOTAS: ONDE E?
delimitacao perceptiva do sitio histdrico
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O trabalho de pesguisa relativo ao titule acima, cujo objetivo especifico visa a delimitagao do
centro histdrico da cidade de Pelotas, esta sendo desenvolvido em nivel de mestrado, como integrante
da Maestria em Desarrollo Sustentable 2002-2003 instituida pela FLACAM — Foro Latinoamericano de
CignciasAmbientales sob os auspicios da UNLa - Universidad Nacional de Lanus, Argentina.

O projeto tem como objetivo geral, contribuir para o processo de desenvolvimento sustentavel da
cidade fortalecendo a identidade local e o sentimento de cidadania da populacao através da definicao
das limites do centro histdrica, permitindo a facil identificacio da drea, bemcomo sua valarizacao.

A necessidade do estudo de delimitagao esta justificada pelo fato notdrio da degradacao
acentuada do patrimdnio ambiental urbano hoje verificada na cidade de Pelolas, especialmente
causada pela indefinicao de limites para o centrao histdrico com conseqlente desvalorizacio e perdade
interesse por parte da populacao local.

O projeto term como premissas basicas a preservagao do patrimdnio ambiental urbano, a
qualificacao estética e funcional do ambiente urbano, o reforco da identidade arquitetinica e urbanistica
local, bern como a participagao como elemento fundamental da projelagao ambiental.

Mo decorrer dos trabalhos, a populagaobem como os demais atores envolvidos serdao fonte
de informacgdao importante e fundamental. Dessa forma, acredita-se que esse trabalho podera
contribuir para o desenvolvimento socio-ambiental do municipio, auxiliande e adicionando
importantes conclusdes ao processo hoje instalado de revisdo de conceitos e estruturacao de
um novo sistema de planejamento e produgio da cidade, baseado nas 13 ldéias Forca para
Pelotas.

Ma primeira fase do trabalho, ja desenvolvida, buscou-se identificar os elementos
estruturadores do centrohistorico a partir da analise de mapas mentais e entrevistas concedidas
pela populacao, de forma representativa, num universode 100 entrevistados, sendo que destes a
metade constituiu-se de leigos & a outra metade de profissionais do setor. Buscou-se também
descobrir qual a percepcao destes usuarios do espaco urbano no gue diz respeito ao tipo de
mobiliario a ser utilizado numa possivel requalificacdo de areas de interesse histdrico na cidade.

Para esta entrevista utilizou-se o gquestionario apresenfado a seguir, o qual foi aplicado
durante a realizacao do Congressoda Cidade.
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Esta pasquisa faz panta da um astudo qua busca investigar os limilas do cantro histdnca da Palotas O abjativa
daste quastiondrio 4 saber de qua forma vooh o percabea @ o gua vood pansa sobra cartos aspeclos qua o compda,
Lambra-sa qua ndo axistam respostas carlas ou arradas, o que importa é a sua opiniao hanasta, Por favorn, nao daxa
da respondar nanhuma ques o para nao invalidar o quastionario,

1. Na suaopiniao, quais as ruas que limitam o centro histarico?
2. No centro historico, quais os lugares que mais |he chamam atengao? Pargue?
3. Vocé acha que aaparénciado centro histdrico & diferente do resto da cidade? Em que as pectos?

4. Sevoceé tivesse que mandar fotos do centro histdrico de Pelotas a um amigo gue ndo conhecesse a
cidade, quais locais vocé escolheria parafotografar? (no minima 2).

3. Imagine-se no local desla cena darua Felixda Cunha(entre Sete de Selembro e Prince

Fotiy Gws Mg

Cluais destes tipos de luminana & banco vocé escolheria para utilizar num projeto de revitalizagdo da
mesma7

luminanas

itk 8
.. .r : a‘: -l
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& Imagine que um amigo seu njo conhece Pelolas e esta vindo 4 passeio. Entre outras coisas,
gle quer visitar o centro historico. Considerando gue voceé nao eslara na cidade para
acompanha-lo, desenhe um mapa para auxilia-lo na visita (nao se preocupe com a qualidade
do desenho, pois o importante s3o0 as informacgbes que voce vai colocar).

Os resultados esperados sao aqueles inerentes aos
da pesquisa aplicada.

Com relagdo aos aspeclos ledricos pretende-se
aprofundar © conhecimento sohre as relacoes entre
suslentabilidade e qualificacaoc urbana, analisando-se
interactes nos campos social, econdmico & ambiental.
Pretende-se ainda desenvolver questdes especificas sobre
a tematica da sustentabilidade no processo de desenho
urbanao.

No campo da pratica pretende-se obter diretrizes que
passam compor um programa de qualificagao ambiental a
ser estendido para toda a cidade, na forma de um projeto
que prime pela qualidade dos detalhes e que possa ser
implantado pelo poder pablico como um protdtipo de
desenho urbano sustentavel.

Como resultados mais gerais espera-se poder contribuir para a
construgao de uma cidade mais adequada ao bem estar de seus
habitantes, aproximando cada vez mais o espago produzido as
expectativas dapopulagao.
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Academia Sul- Brasileira de Letras, ACP -Assoc.
Comercial de Pelotas, AEAP -Assoc. dos Engenheiros e
Arquitetos de Pelotas )\ AMIZ -Unidade de Formagio e
Capacitagdo Humana @&, Profissional (ONG) , ASAP -
Associagio do Atletismo dePelotas, ASDEFIFEL - Associagdo
dos Deficientes Fisicos, Ass @ciacio Comunitdria Balnedrio dos
Prazeres, Associagdo del\Bairo Sta. Terezinha, Bloco
Carnavalesco Tesouro da ea, Brigada Militar, C. Central
Soc. Sao Vicente Pa, CDD4 Centro de Desenvolvimento do
Dunas, CEA, Centro Acad@mico de Filosofia-UFPel, Centro
Académico de Medicina/Veterinaria, CET /RS -Centro de
Estudos Toxicologicy idadania e Vida, Clube dos
Montanhistas d 2lotas, CODEMNE-Conselho do
[es #Participacao da Comunidade Megra, Coleta
Solidaria, Comunidade Nossa Senhora doRosario, CONFLAD,
Conselho da Mulher, Cooperativa do Livro, CORSAN, Creche
Lar da Crianga S3o Luiz Gonzaga, D.A.Agronomia-UFPel,
DAER, Direito-UCPel, EMBRAPA, EMEA-Escritdrio Modelo
UCPel, Farma 3US, FITUR, GITE -Grupo Integrado de Turismo
Especializado, Hectare, Instituto Mario Alves, Loja Magdnica
Ordem Demolay/Brasil N°3, Mar de Dentro, MOVA-Movimento
de Alfabetizacio de Jovens e Adultos (Governo do Eslado),
MST, Partido Verde, Patrulha de Limpeza Urbana, Porto de
Pelotas, Secom, SECOVI, Secpel, SEMA-Secrelaria Estadual
do Meio Ambiente, Sindicato dos Bancarios de Pelotas e
Regido, Sindicato dos Pescadores Z-3, Sindilojas,
SINDUSCOMN, SINDVESTSUL-Sindicato das Indistrias do
Vestuario da Zona Sul, Sintaxis - Sindicato dos Trabalhadores
de Taxis de Pelotas, SMEC ( Cerrilo), Sociedade de Psicadlogia
de Pelotas, Teia Ecologica, UCPel-Arguitetura, UCPel-D.A.
Florestan Fernandes, UCPel-Ecologia, UFPel-Arguitetura,
UFPel-Geografia, UFPel-ICH, UFPel-ISF

entidades que participaram




13 IDEIAS FORCA

COMO BASE

PARA UM NOVO
PACTO DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO-RURAL
SUSTENTAVEL
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Gesionagr um acord o municipal, aproveilando as
diferencas e ndo competindo nas semethancas, para
posicionar melhor ambas cidodes no contexto Mercosuw,
oiravés de projetos conjunios de ransporte e tuismao.

5 -Falta de escala das grandes aquipameanios lindonando isaladamants.
b | - - E |délas de projetos =Falla de complemenlariadade polifica de afsilo regional.

i . DOS PATOS PROBLEMAS GUE RESOLVE
4 FELQTA}E

inlclalmente identlficad os

-
. OFORTUNIDADES QUE OFERECE

r -
o W Y . i Arniciar un processs da compemenladaedads para lor polifcas comuns
Tl o arn aquipamenios & ursmo.
Ly =Ter urm aanoparis &m comum com maior Fequinga de whos
% i Realvagho da Terrovia para viagens mais Tuidas & Balitar a

oomplernarntariedada.

Aproveitamenio da diversidade de pasagens como ofeda luristica
“Eimd inferurbana de usssuslanthvel no coredar nalural que una
Palotas com Rio Grande.

programas e projetos identificados:

- Criacio de um Fdrum Regional de Gestdo Integrada contemplando tambEm o3 municipios viznhos 20 Pdlo, Duscando:

idenificar & daboar planaes de agho conjunlaam lemas refafves i comunicagio, Fansporie, cullum, lazer, elo.,
anlendando as paculiardades de cada municipo;

Tormatar produios & sardgns pam palencdaizar o luismo.

20



Bl _Aac) | X AL I ! My
C v e e v e ww . . Descentralizactoe cogrdenacdonapr
CANGUGU =

i

Fortolecer o capocidade de decisdo e gestdo das populagdes
ruragis nos Consalhos Diskitais e nos Subprefeifuras.
Facilitar @ conhecimento de necessidades e inicighivas
enkeias distrifos e municipios viginhos para articular
polfcas em comum

FROBLEMAS QUE RESOLVE

=Desaa rfcalia o inledmunicpal.
-Forle carlmlizazdio no Canlm de Pablas
=Tenddnda dos d=iflos rurais & amandcpacio.

DOS PATOS
-Pemla de afvidades efungbes por pade dos dislilos airais.
=ksakafmean o fural. T
2 i
OFORTUNIDADES QUE OFERECE T i 3 i

~Oulonga manms aribuicies & capacidade de dedsio 43 subpreleiiras . . ot ';-’-' 7
municpais, parmifnds descenimlizar larelas desde o Cenlm para os ;
distrillos.

=Promowe a coordenacio na prestacio de sandgos enlre o municipios
lindairos & o dzlilos rumis para dminuir 8 depanddnca com o Cenfra
=Fadlidade de arfioulacio fizica anlre diskilos.

programas e projetos identificados:

Criar umdades de plansjamento distital, forslscendn sub-prefeituras & conselhos diatritais;
Aquisizio e recupsragio de maguindno;
Dotagio de egupamentos & infa-sstrutura, & foralsomento de estradas dsirta’s sctatenizs, no sentido ransversal 33 estradas

princinats, ol ando ancos de conexdo interdistntsis & intermunicipais (Pelotas, Turegu, Arrceo do Padre, Moo Redondo & Cando dn | a8a0
Fortalscimenio do Rirum Intsrsstonal, que parficipard do Farum Regionsal. 5]



Oferecer alfemativas parg o desenvolvimento

Idélas de projetos 4 atraveés de diversas afividades, famendtando a
inlcislmente identificadas agroindusiia, o ecotuismo, gualicando
o nucleos existentes e potenciolizondo o eixo
R da Carcata e enforno, como articwador do
PP . rural com o wbano.
I'IJ:'E\'L -‘jd n - u - - u - - - - u - - - - - -
Hlﬂlr-ﬂﬂldwh- &5
estradas existenies, oriando ©

ligagbes enire o las (arcos de;

{E.E“"...., -':1- wnmems '_ )

- FREOBLEMAS GQUE RESOLVE

=1 ~Tandfnca ao axbdo roral
=Crise do minfindia.
~Turisma pradatdda.
=Desagragacio rural Gorm a Gidade.

QOPORTUMNIDADES UE OFERECE

-Propde una estaldgia de orescimento uiano
difundido para a sara, refarcanda uma lendénda

inzpnas syzasyanansnsane

"amas de beneficiamenio.

“t“h _I'.“Fm' histhdca hoe fadlitada por malhores maos de
_.a L R : . GOMUNIGAGH0.
] % - -
£ ke g g E % -Parrile canalzar a demanda de siios de
"‘r""‘_ih "L i processarmen o agrandusiial na sona prsina 3

producia primdria.
-Foddece a5 vlas axisiernes.
~Fadita a resdénca e ra-urfiana

programas e projetos identificados:

- Proposigio de um programa de agroindlsinia & agroscologia gue conlempls iodos o8 distriios segundo suas sthwdades & potenc afidades;

omnEiicho de um Programa de Turismo Rural que conlernha: a consdenizachoda populagdo quaniods afvidades desenvolvidas
e aducacio no sanfido de preasardar & valorisar os ooslumes cullumis & acerdos hisirioos da mgda; sslimuin & brmdho de cooperaivas;

a consiiicho @ qualiicaiio de rolas que possam ser induldas no Caminho do Gadaho.

02



. Lorsmo namlsn e gulra,

g, 1~

Posicionar a cidode comao capital de twismo ndutico da Lagoa o) 1B ek T
dos Patos e orgonizar uma rede de Centros de Tradic des
Fouchescas para o desenvolvimento econdmico da regido. ST

FROBLEMAS GUE RESOLVE : oL,

Falta de uma aividade risica destacada
~Dhaapro aitameanio para a afvidade lurislica de almivos & valbres nalumis ﬂ,n LD UREHW n,n EHL

culirais

OFORTUMIDADES QUE OFERECE

=Desaralver neghados Lifsions vinoulados & navegadio racealiva  de
passafeims desde Palolas sl Parlo Alagra.

=CHeracer apodunidades acondmicas & sona ruml ciando ecomussus
gauchasois no paminss nlemadana "Caminho do Gadcha”

programas e projetos identificados:

Promog8o do transports turlstico de pessageinos pela Lagoa dos Patos desde Porio Alegre 218 Pelotas, Rio Grands e Lagoa birm
Promogao de campeonatos néuficos desde Porto Alegre até Pelotas,
Incentivo &s feiras winculadas & produgdo culivral roral;

Imcenivo & cragio de peguenas & médias empresas dao turisma rura ;
Caminho do Gadeho: sungedo como Programa em 1995, & em sintese uma Rede de Ecomussws da natureza, cullrs, produgso oca

& Meres a0 pErmanants, com o senegos turisticos de acompan hameanio, gerando &m ssu conunio Uma grande oportunidads de
cultural, onde poderd ger irabahado o concsito de “galcho” & & dversidads cuftural, 53



Fimra sieva

URUGUAI

o4

jcg cultyrgl parg ¢ integrgego e degenvelvimento gcongmico ¢ melpoga sogiql .,

e P
- b LT
e ™
oohe b Ay ] Fortoleces o vocaogdo culfural e de ensino de Pelotos
Fanat i ng regidoy para atezir o populogdo estudaniil

™ - ik ;
LR T T T ‘l-.“!.l.l = . i LagEs

-y . ] LU FROBLEMAS @UE RESOLVE

=D apmvelamenis do polendal acondmioo & dobam nive de
afvidades cullirais & sardgos da Fadicho educalva de Pdotas.

W RANTE R -

" ‘I-I:-_lj'u.j,ll..hi

TIPS OPORTUMIDADES GUE OFERECE

Alrar mais asiudanies da regido, aiando mais alvidade
soandmica @ movirmen o udbana.
“Criar ceniros de comfiedmento vanGados coma oferta para o

ELOTAS dessvoldmento ampeesadal @ wonoldgics da regibo.

programas e projetos identificados:

Investimenios para polencalizar 3 procwrs por ensno médo & universiténo de Pelotas no contexto bocal & regional;
Incentivo & uma rede de faciidades comencias & imobliAnas para esledanies & promover 2 wbanidade;
Evenios cufturais, gasirondmicos, tecnoldgicos, de einias, camaval, teatro, mdsica, radgbes galchas, eic.

Banoo da "ITD"I'I&;EE'E SO0 Dropein s QUnGo S G0 Mas Vanaios seiones, Comao forma de potenciaizar afoed e
taminesam S8 INChemeniar pio) eiods;

Parcerna com unversdad es para direcionar seus Dope A0S 08 e leng 20 A8 necessidades ooas,



Reconhecimento do patrimdnio nalural e
compaibiizasdo dos ativid odes desenvolvidas pelas
comunigades inseridas nessas dreas. Frevisdo de usos
adegiigdos para as dreas com valor ambiental

FROBLEMAS QUE RESOLVE

Daladomiio de rabursss naluras.
Abandana de prilicas culluras @ lbonices radidonais.
Fardada idanlidade da maio airal.

OPORTUNIDADES GUE QOFERECE

-Prapde urma eslmidga de manejo inegmado de odas as dmas com
walor armbien tal do Municipio isoladas. Propie cildrios de manejo
sustertdvel pam o lermildnio doundanta, com bass am acrdos
irfl ErrnLn i

-Pramave prifices sgroscddgicas & aressnais.

-Reforga e divemsilich o lurisma

programas e projetos identificados:

Incenivos 23 préticas agroscoldycas & aresanas;
Constiuigio d= um zonsamento ambiental & agros ook gion do pdio de municipios integrados para & avaliagio da matnz verde regional,
s Orentard o5 Wsos;
ormacEn de uma equips integrada (Municipio, Estado, Unido, entidads s pdblcas e privadas) qus atue na facalzacio de ooupapbes
rregulares @ no Mans |0 das Aress & 9ENsm COnsSrvaiEs;
Envolvimenio do municipio na consobdacio da APA das lagoas; 55

Criagio de uma Reserva da Bicafera na regido da Lagoa Peguena.



Definie a5 imites de exponsdo vibang criondao
pargques noturais inseridos no contexto da cidode
com asidbjetivos simuwkineos de profeger o
ambiente e garanti sew vso pelo populogdo.

Programas o Projotos
dant icados

FROBLEMAS QUE RESOLWE

- Resalver inlagradameanta o manajo dos anlomas nalumis
imediaios da drea udiana, evitando =ua poluicho & degradadio.

QOFORTUNIDADES GUE OFERECE

Define os limiles de gesdmenlo & epansio ubana, aiando
parques urbanas nalumis com o dbjaliva de conservar analuraza
adasle mado garanic &auuso por bda a populadio.

programas e projetos identificados:

Flano Derstor de Esgolos;
Tratamento paisagistcn dos canas.
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Garanfiro direito a cidode ovmeniondo a densidade
medig e otimirondo o vso do solo e do infro-esfruburg
existents. TN

N0 FUrurnang

PROBLEMAS GUE RESOLVE

= Aendusio socd @ a perda do direito 3 ddade, produio
da dispershio ubana com baixl ssma densidade &um
lascicd o ac e marnanta des conlinua.

= MishnGa de limiles daros & expansio urbana.

OFORTUNIDADES GUE OFERECE

= Douph 0% varos sdslenies dolados ou pandalmen e
dotadas deinfa-esinlura & sardgos.

Promasve o uso Suslen vel do espaco ubana, Brendo
e tival aconomicamenis o fomadmeants de sardgos,
0% que nio sepode ofrecsr cam madelos
encessvamenle dapersos.

= Prapde uma polifica de habitagho popular diversificada
adermifcadora da ddade consiiuida.

= Redefine o limiles de aglomemcio

= iZam urna dres norubana de produga rural nlensiva.
- Fadur adeamanda de oferta de larm.

programas e projetos identificados:

Definigdo de padnbes de uso de acordo com a Matriz Verde = Azul, infra-estrutura, ete., vanaves nas zonas dainias, reral & wbana;

Programas e pollticas para & Habitagdo Popular;
Lags acio Municipal baseada no Estatuio da Cdads.

o/



nqisdescentrazgdes, |, oL L L L L e e e e e

djregiq

Reforgar o identidod e dos bairos, disiibuwindo
oportunidades de vrbanidade e trabalho, criondao
novas ceptrolidades distribuvidos e valarizando

. .'“'H‘ tambémio presenga da histoda do cidode através da
--H“‘x-x meamarka daos bairros.
Lo dizar i Jasisn ) | = - - ] - ] - - ] - [ - - [ - ] - - [ -
5 R e Y --:I
f;..-.

Corgalidar & b, PROBLEMAS QUE RESOLVE

dvemidads da

S:!ﬁa, s J

HTED
arrdid, Corted -_.____.- @
= b

o8

-
-
T
A F Ex cassiva conceniracio de fungies no canlra.
-Coniinug congesionameanio de ldinslo devido a concalragio

carmencal
Fallade wbanidade nos Bairas.

OFORTUNIDADES GUE OFERECE

. ! .'- = - 5
’ T - Ty Pasgasda Orla do Canal
- Poris 36 Padsageinod !
j -H“xi:g—- ol -Propdea descenfralizacho urbana, medanie novas aliidades
] direaconais nos S50s chmcensions,
-Eslende a iddia de Cidade Hislrica {déia Forga 12) a toda ddade.

programas e projetos identificados:

Faruns Locass de Plansamenio;
Planos de Bairo e Planos Tematioos.



. . . . Reestiptyragdo do Jrgnsjio e fapspode erg rede |

LN A

Suporte Bsico para a idéla de moliplas centralidades.

Corredor Verde, ligands o baimro
Fragata ao Laranjal, com uso diversificado,
compatibllizando trinsito, cielovias e lazer

PROBLEMAS QUE REYOLVE

-Concaniragdo & cangesfonamenio de uma
asiruium ubana radioconcdniica

OFORTUNIDAD ES GQUE OFERECE

Reasinibura o lmnspode am rede, reforganda
aconaia da maha vidria urbana a0 aik
agm-indusidal,

Alra o canbro A mulicanimlidade & ao
fortalecimenta dos baimos.

programas e projetos identificados:
Projeio de Arborzagdo Urbana;
Tratamento palsag lfco nos ekos princoals da reds warks;
Quaificagdo das vias princpais da rede com tratamento sdeqguado de pavimentagdo, ciolovias, calgadas, mobdidno, fuminagio, st
Reformulacio dos tinerdrios do Sistema de Transporis Colstivo, aproveiando 8 matha wana proposis; 5?

Projeto de nformagao & comunidade S0Dns O us0 da nova estrutura de rdnsto



anidade do Centpo Hisjérjcq parg g CenfroUrbqno, , , , . . . . .

Canalisar positivamente atendéncio de crescimento
do Centro Histdrico para o Norte e incentivar

a expansdo da cenfralidade até o Canal

Froduzif otrativos fora desse perimetro, aliviondo

a pressdo sobre o Cenko Histdrico.

FPROBLEMAS GUE RESOLVE

~Exvaramnanla Endencal ao Morle,
=Dicokamia Cidade Canal

Mavas opodunidades imobilifriss, cullurai & de larer,
- Cda a relacho Cidade-Agua.

> E:.-uoi;:mlml

a‘rardiea
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Farda de identidade hiskrica ! aillural da ddade.

P A0, Ve
Dar dimensdes urbanas e ndo apenas arguitetdnicas oo = J g A [
&nio conskuido, para aportar a conservagdo e £
preservacdo das edificogdes.
I -
e
n - - u - u - - n - u - - u - n - - u .- = "'||
I_E =T = L ‘Tl
! = 1L - o i
FROBLEMAS GQUE RESOLVE = =y “?';.,a-.g; t}'&é"
R
Deder a destnicio & a deleiodzacio do pakiminio arquilelnicn. _ { B f,ir.' I3
Bamaras sodaiE para o Cenfa. ] L_ |

-Raaprovatamenio do paldmdnio edilico sxdstenls, com uso =2
oondliada & coméms, lurismo acullira

=Dhesgn rrealvirmen o da Lurisma pakimonial
-Ressiniuras; io ubanizlica do Ceniro Histhdoo.
e de aporunidades de mnda.

OPORTUMIDADES QUE OFERECE 'DD
|
I

LIy |

programas e projetos identificados:

D=l mitacio percepiva do Centro Histdnco, com a revado do inventdno dos prédios;

Projeto SMPAC;

Padrdes de ocupagio particularss para cada quarterdo;

Promogio da recuperagio da idenfid ade pelotense com o Ceniro Histdrico, induindo cursos de educagio palimaonial;

Coordenagio de um conjunio de insfrumenios téonicos & legais para a conservagio & inovagdo (Bengio IPTU, baixar indices
construtvos, entre oulnos ).
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RESIDUOS

E EFLUENTES
{Externalidades)

»
consumidor crifico, responsqv

i)
E
!

¢l Relgs fesidyos gerados,

:
:

g
5

Ter uma eskatégia coerente pOblica, empresadal e
individualde wvso sustentavel dos fluxos ambientais,
com énfgse em transporke, saneamento e enensgia.

FEOBLEMAS QUE REXYOLVE

“Enitar dedozamenios desnecessinins.

=LArninuir o usd do Fanspore aulomalon individual.
Alemciode paisagem & reorsss nalurais por residuos Sam
dizpoicho fnal adaqguada.

OPORTUMIDADES QUE QFERECE

=Mehorar o Fansporie plbico.
=Aurmnentar freas pealonais.

=Canlrale de fuidos & contaminadio doar.
-Raddagen inlegral de residuos oifidos
~Aurnentar a5 raas vendas

=(Hirfizar o uso de dgua & enargia

programas e projetos identificados:

Priorizagio o transpons plbboo 20 ndividusal;
Sansamento integral da &rea urnana;
Programa de Educagio Ambiental;

Guia de Procedmenios Ambientais;



MODELO URBANO GERAL

O esquema reflele a superposigao

das Idéias Forca sobre o espacgo da

aglomeracao urbana.

Trala-se de indicagoes gerais para

a ocupagdo e uso do territorio, que
e b L

servirao de base para um novo

L ) Flano Diretor.

Umn grande ard%nﬂmenh: urbano-

a iental comeca a aparecer para
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ESCARTADOCONGRESSODACIDADE. K58
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novo pacto para a construgao de uma Pelotas sustentavel

O cdadios da Pelotas aquireunidos, reprasantantes de maltiplas omgani zacdes ndo govemamantais a
angaosplblicos, vinculados avida urbanae rural,

Considarando;

- Que a sustentabilidade & o direilo a cidada dave sar construido pelas instituigbes plblicas, palo setor
privado e por bdosos cdadaos, combatando acultura da reclamacio;

- Os diversos momentos e espagos proparcionados pela Prefeitura Municipal da Palotas, através da
Sacrelaria Municipal de Plangamanto Urbano - SEURB, os quais paularam ghala sobre a cidada,
culminando com a convocasdo maior para o Congresso da Cidade, a fim de tatar de um novo Paclo paraa
canstruchodeuma Peolas Sustentavel, emespecialasquecabaa EELIHE : 1 f

- Que essa e oulras brmas de panicipacio da colelvidade no processo da gestao & plane
cldade, wvisando buscar uma modalidade compartida e acordada na tomada de decisies esta
fundamentaispam aradicalizacio da democracia; g

- (e apartir do Congresso da Cidade se assuma um novamarnco da mn‘pmrnmsa
tanta do selor pdblico comoprivado, na aplicag 8o destanovo Pacto, garantinda a sua

- Chie saraalizaram desdeoutubroda 2001, atéd 03 de juthode 2002 uatm i
com a paticipagio da cokliividade, discutiv-sa a ‘acordou-sa as Pramissas par
das conflitos & polenciaidades mais relavantes na regibio, buscandao sua hamao
comoabganda21e oEstalutodaCidads:

- Chua este diagndstico pamitiv identificar e propor 13 [déias Forga para a sustenta
partir das atribuighes da SEURE & uma proposta integrada para o sistema pablico 4
anentardotodas as Secretanas Municipais,

- (e a essas 13 |déias Forga, postenomanta ac IV Farum Intersatonal, apanti
neds desanvolidos, foram realizados ajustes e incorporagias de propostas, conforme d
passaa farar parte integrante da presenta;

Acordam os seguinias portos centrais que constituem o Movo Pacto para a Conste
Sustentavel: '

1. Oeonteddo dadocumanio das 13 ldéias Forga;

2. Incomporar ao mesmo as sugesties & encaminhamentos oriundos do
complalando um primeiro cicko de concetacio,

3. Dar continuidade ao processo da Banaameanlo Participativa, tratando de P
a, especiaimants o novo Plano Direlor de Palolas aravés do Sistlema da Plangja
SIPEM,

Pdolsz, 10de agosio de 2002

And de l'.tlmh.lﬁﬂ dax hmﬂpﬂ E] ﬂﬂ&ﬂlﬂﬂhf’ ‘
— C |
.F‘!.m[ﬁu-f.-.:u f' k|

CEPA/ |




Sistema Integrado de Geslao do Espago Municipal

SIPEM oP

Sistema de i Orcamento
Flanejamento do ﬁ Participativo
Espaco Municipal —————

Plano Dire Debate e decide
investimentos
Projetos Especia publicos

Parcerias Publico-Privada

Planos de Bairro,
Distritais e Tematicos
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ADemocracia para uma Cidade Sustentavel

“Quando se diz que os planos sdao bons quando levam em conta o bem-estar do povo,
guando sdo sensiveis as necessidades e aspiragoes deste, é preciso que se esclareca que
tal sensibilidade ha de ser captada por via democratica, e nao idealizada autoritariamente,
como € comum nos tecnocratas e nos salvadores do ‘bem comum' subjetivamente

projetado”.
osd Afonso da SivalDirato Urisani sBoo Brasileino)

Depois de mais de um ano e meio de governo da frente popular, as paliticas e servigos
publicos prestados pela SEURB sofreram diversas alteragdes. Muito pode serdeslacado, comoa
reformulagao das rolinas administrativas, a compra de wveiculos, computadores e oulros
equipamenlos para o desempenho de servigo; a capacilagao de servidores em diversos eventos
tecnicos, em especial em cursos de mestrado; a qualificacdo do local de trabalho; a preparacao
de concurso plblico; o controle urbanistico mais eficaz e a criagao de mecanismos
esclarecedores dasrotinas e dos servigos prestados, como 0 Guia de Procedimentlos da SEURB.
Acdes gue modificaram sensivelmente o cotidiano da SEURB, testemunhado por agueles que de
formadireta ou indirela recebem os servigos prestados por nds.

Entre tantas outras conseqléncias positivas para a populagao, destacamos o tempo de
tramitagao de processos, em especial o de Alvara de Localizagao e Alividade, cuja media se
encontra na faixa de trinta a quarenta dias, ou o de Alvara de Aprovacao e/ou Construgao de Obra,
que fica na faixa de vinle a trinta dias. Tempo esse que pretendemos ainda diminuir com oulras
iniciativas, como a realizagao de concurso publico.

Mas de todas as mudancas vivenciadas, podemos dizer, sem medo de errar, gue a mais
significativa foi o processo de planejamento e gestao participativa da cidade ora iniciado. Munca
Pelotas viveu uma experiéncia tao radical no que lange a democralizagao das politicas urbanas.
As condigbes de trabalho postas 4 disposigao do Conselhodo Plano Direlor-CONPLADe a sua



Mas de lodas as mudangas vivenciadas, podemos dizer, sem medo de errar, gue a mais
significativa foi o processo de planejamento e gestao participaliva da cidade orainiciado. Nunca Pelotas
viveu uma experiéncia tao radical no que tange a democratizacao das politicas urbanas. As condigbes
de trabalho postas a disposigao do Conselho do Plano Diretor-CONPLAD e a sua reestruturagao
juridica, sao agbes Unicas nos vinte e dois anos do conselho.

Os debates travados nos Foruns Intersetoriais e no Congresso da Cidade, uma grande assembléia
puablica onde todos, indistintamente, tiveram a oportunidade de disculir e dizer a cidade gue desejam,
530 as maiores e absolutamente inéditas expressdes desse novo marco de democracia e gestao da
cidade.

O Congresso da Cidade, ao contrario do que muitos possam pensar e desejar, nao & nem o inicio
nem o fim desse processo democratico e legitimo de pensar e disculir a cidade. Nao € o inicio porgue
antes dele muilas reunides, audiéncias pdblicas e debates, em diversos locais, sobre os mais diversos
temas urbanisticos foram realizadas. Nao € o fim, porque depois dele se abre um momento de tratar,
tambémde forma participaliva, a aplicacao dos resultados do Congresso, ou seja, a Carta do Congresso
daCidade e as 13 ldéias Forga para Pelotas.

Com certeza esse & mais um desafio que se pde a frenle do governo municipal e de toda
coletividade, o qual, sem a parceria entre publico e privado, nao vingara e inexistirao condigbes de
tratarmos e acordarmos um novo paclto urbanistico para Pelotas, fundado na pluralidade de visaoe na
sustentabilidade, essabaseadanafgenda 21, ara em elaboragao.

E certo gque muito ainda temos que realizar, mas nao & menos cerlo que o instituto popular,
democratico e com forte conteddo teécnico do Congresso da C idade, alendeu aos mandames da
legislacao urbanistica, como a Lei Organica Municipal e o Estatuto da Cidade, bem como oportunizou
um espago singular de interacao entre o Poder Plblico e a colelividade, essa considerada de forma
plurima, nac so sua parcela técnica, mas tambeém aguela baseada na vonlade dos gue nao sao
especialistas em urbanismo, porém gqueremumacidade feliz para marar e viver.

Antdnio C. F. Soler
Advogado Ambientalizta
Saoratirio Municpal de Planejamenio Urtsana
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Conclusoes € recomendacoe
para a continuidad

O processo realizac "846 sua culminacio no Congresso da Cidade no dia 10 de agosto de 2002,
foi concluido ¢ ados
origntar sua ¢o

A particip ada, especialmente naforma do Forum Inte rsetnri_g&'n varias ocasibes de
encontro, reali rmde 2001 e agosto .+ - sobre arealidade.

*VALORACAQDO ENFOQUE MULTIESCALA:
Ametodolegiausada durante todo o processo teve um aspecto saliente na agem de muilas
roXimacae, desde a regional, a microregional, a da aglomeragao urbana e a da cidade

consolidada.
lsso supera

a8 classicas divisbes do planejamento, e tem provocado, nas 13 idéias - forga
aprovadas, verda -n"—..g.- . 85

alegias para recolocar Pelotas (para fora de seu territdrio especifico e para
nelhordesenvolvimento. Vig

*VALORACAQDAS IDEIAS FORCA: .

Aapgavacao das 13 idéias forga, que teve lugar no Congresso da Cidade, com todas as sugestoes
e ajustes ali obtidos, formam um marco orientador para polilicas e atuagoes, gue resulla muito valioso
tanto por sua amplitude multiescala, guanto por sua amplitude tematica, e o novo paradigma de
desenvalvimento sustentavel urbano gue manifesta com sumaclaridade.

*VALORACAQ DO NOVO PACTO E AS ATUACOES ALI COMPROMETIDAS:

Os valores antes consignados vao mais alem de sugestbes tecnicas. Ao haver sido aprovado a
Carta de Pelolas, como um novo pacto cidadao para o desenvolvimento sustentavel da cidade, foi
estabelecido umcompromisso com dgdes no futuro imediat

Dispbem- se de sugestoes hen%arss e consensuadas pa}a iniciar de imedialo a redagao do novo
Plana Diretor (e o carater de imedialowe pela extrema necessidade de que o mesmo se realize e se
aplique em curto prazo) e os projelos Especiﬁma que ha que realizar para por em marcha algumas
atuagdes basicas do mesmao. Projelos especificos tanlo estruturais como nao estruturais (Agenda 21,
manitaramentos, estudos de detalhe) gue consolidem este pacto com testemunhos profundos sobre a
realidade.
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